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Remedium na ktopoty gospodarcze?
Przemyst motoryzacyjny na Wegrzech’

Dariusz Katan

W ostatnich latach Wegrom udato sie przyciqgnqé kilka znaczqcych inwestycji wielkich koncernéw
motoryzacyjnych. Dla pogrqzonego w kryzysie kraju jest to szansa nie tylko na przetrwanie
dekoniunktury, ale réwniez — jesli bedzie temu towarzyszyt rozwéj innowacji — na modernizacje catej
gospodarki. Ze wzgledu na dostrzegalny obecnie trend przesuwania centrédw produkcyjnych
z zachodniej Europy na wschdéd Polska takze powinna wiqczyc sie w rywalizacje o obcy kapitat
motoryzacyjny, poszerzajqc oferte zachet i wsparcia oraz reformujqc rynek krajowy.

Kluczowe dla rozwoju wegierskiego przemystu motoryzacyjnego byto wejscie na rynek Daimlera AG, ktory
w czerwcu 2008 r. podpisat z rzadem Ferenca Gyurcsanya list intencyjny o budowie fabryki Mercedesa-Benz
w Kecskemét. Przedsigwzigcie ruszyto w marcu 2012 r, a niemal rok pozniej z tasm zjechat pierwszy model
sportowego Mercedesa CLA, produkowanego wylacznie na Wegrzech. Decyzja Daimlera zachecifa inne, obecne juz
w kraju podmioty do poszerzenia swojej oferty inwestycyjnej. W czerwcu br. zostanie otwarta nowa kompletnie
wyposazona fabryka aut Audi w Gyér, do tej pory najwiekszy w Europie producent silnikow. O podobnych planach
poinformowali tez przedstawiciele m.in. Opla (rozbudowa fabryki silnikéw w Szentgotthard), Roberta Boscha (budowa
centrum innowacji w Budapeszcie) oraz Knorr-Bremse (powiekszenie hali produkeyjnej i laboratoriow w Kecskemét).
Jesli ta dynamika zostanie utrzymana, Wegry stana sie gtdwnym hubem produkcyjnym Europy Srodkowej.

Przemyst motoryzacyjny na Wegrzech. Branza motoryzacyjna, ktora w ponad 90% jest zdominowana
przez aktoréw zagranicznych, ma duze znaczenie dla wegierskiej gospodarki. VWprawdzie wyniki sprzedazy
wewnetrznej nie sa imponujace (liczba rejestracji nowych samochodéw jest jedna z najnizszych w UE, mimo wzrostu
o 17,6% w 2012 r.), jednak rola motoryzacji w eksporcie i przemysle jest niebagatelna (w obu przypadkach 20-25%).
Szczegdlnie wazny jest segment produkcyjny, poniewaz Wegry naleza do krajéw UE z najwiekszym udziatem
przemystu motoryzacyjnego w tworzeniu PKB (4%, a po uwzglednieniu produkcji czesci i akcesoriow — 10%).
Ponadto obecnie realizowany jest plan stopniowej reindustrializacji kraju. Motoryzacja — jedyna obok IT
i telekomunikacji gataz przemystu, ktora rozwija sie dynamicznie w warunkach kryzysu — juz teraz staje sie napedem
zatozen rzadu Viktora Orbana; wedtug niektorych analitykow tylko dzigki inwestycjom Daimlera i Audi PKB w br.
moze wzrosnac o ok. 3,5%.

Wegry sa atrakcyjne dla zewnetrznych — gtéwnie niemieckich — producentéw z kilku powodéw. Tansza niz na
Zachodzie sifa robocza, wysoka kultura pracy, rozbudowana i dobrze zintegrowana z regionem infrastruktura
o ,,gwiazdzistej” strukturze (tzn. zaréwno sie¢ drogowa jak i kolejowa zbiega sie w Budapeszcie, z ktorym pofaczone
s3 najwieksze miasta), potozenie na styku Europy Srodkowej, Batkanéw i obszaru poradzieckiego, tradycje
motoryzacyjne siegajace konca XIX wieku — to najwazniejsze atuty tego panstwa. Rownie istotna jest obecnos¢ na
Wegrzech najwiekszych dostawcow czesci i akcesoridow samochodowych, bliska wspotpraca koncernéw z uczelniami
technicznymi, a takze zaangazowanie wtadz centralnych i lokalnych.

Polityka rzadu Orbana wobec koncernéw motoryzacyjnych. Na Wegrzech przemyst motoryzacyjny
jest uwazany przez panstwo za priorytetowy od poczatku okresu transformacii, kiedy — szczegdlnie po zatamaniu
produkg;ji trzech krajowych przedsiebiorstw: Ikarusa, Csepel i Raby — pojawita sie pilna potrzeba otwarcia na podmioty
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zagraniczne. Strategia aktywnego pozyskiwania i wspierania obcego kapitatu, ktora w latach 90. zaowocowata wejsciem
na rynek Opla, Suzuki i Audi, w kolejnych dekadach byfa takze konsekwentnie realizowana zaréwno w czasie rzadéw
socjalistow (2002-2010), jak i po przejeciu wiadzy przez Fidesz w maju 2010 r.

Przylkdadem kompromisowej postawy rzadu Orbana jest uelastycznienie kodeksu pracy, wprowadzone pod
presja koncernow, oraz rozszerzenie trzyletniego nauczania zawodowego w szkolnictwie Srednim o czes$¢ praktyczna
(tzw. VET). W konsultacjach nad tym programem, faczacym na wzoér niemiecki nauke z jednoczesnym szkoleniem
zawodowym, braly udziat firmy motoryzacyjne, zainteresowane lepszym przygotowaniem swojej kadry pracowniczej.
Jednym ze skuteczniejszych narzedzi wsparcia panstwa pozostaja bezposrednie subsydia z budzetu i sSrodkéw unijnych,
ktore przyznano zaréwno Daimlerowi, jak i Audi. Od kilku lat w kraju obowiazuje rowniez pakiet ulg podatkowych,
z ktorych szczegdlnie korzystne jest 80-procentowe zwolnienie z podatku dochodowego od przedsigbiorstw
w zaleznosci od wartosci inwestycji i stworzonych dzieki niej miejsc pracy.

Branza motoryzacyjna — w odroéznieniu od bankow, telekomoéw i hipermarketow, ktore w 2010 r. obciazono
progresywnym podatkiem kryzysowym — jest przez rzad w Budapeszcie traktowana w sposob wyraznie
uprzywilejowany. Z jednej strony jest to spowodowane przekonaniem wiladz, ze reindustrializacja to warunek
ozywienia gospodarczego. Podobna diagnoze przedstawita zreszta Komisja Europejska w pazdzierniku 2012 r.
Z drugiej strony, preferowanie motoryzacji wynika z tego, ze Wegry daza do Scislejszego zwiazania sig z najwiekszym
producentem samochodéw w Europie, czyli z Niemcami. Mimo iz juz teraz ich zaleznos$é gospodarcza od tego panstwa
jest duza (ok. 30% eksportu trafia do Niemiec, ktorych firmy w latach 2010-2012 zostawity na Wegrzech 4,7 mid
euro), poglebianie wspofpracy bedzie — zgodnie ze stowami premiera z 2 lutego br. — strategicznym celem takze dwu
nastepnych dekad. Rzad liczy réwniez na to, ze otwarcie na niemieckie inwestycje pomoze w zawiazaniu ,,specjalnego
partnerstwa” w relacjach dyplomatycznych. Chociaz dla Budapesztu oznaczatoby to pozyskanie cennego sojusznika
w nasilajacym si¢ sporze z Komisja Europejska o poprawki do wegierskiej konstytucji, zblizenie z Niemcami na
poziomie politycznym wydaje si¢ mato prawdopodobne ze wzgledu na obiekcje samego Berlina co do kierunku zmian
wewnetrznych na Wegrzech.

Préoba odbudowy potencjatu Raby. Elementem strategii rzadu bylo takze odkupienie przez panstwo 74%
akcji zaktadéw Raba, jednego z najstarszych producentow samochoddéw w Europie. Mimo watpliwosci dotyczacych
optacalnosci transakgji ten krok wpisuje sie w rzadowa polityke renacjonalizacji (wczesniej zwiekszono role panstwa
m.in. w spotce energetycznej MOL, budapesztenskich wodociagach, klubie pitkarskim Ferencvaros i TakarékBanku).
W przypadku Raby przejecie kontroli moze mie¢ zwiazek z checia uniknigcia losow lkarusa, ktéry niedtugo po
prywatyzacji zawiesit produkcje, oraz z potrzeba podniesienia znaczenia rodzimych firm motoryzacyjnych. Raba przez
ostatnie lata wytwarzafa gtéwnie potaczenia osiowe dla autobuséw, pojazdéw rolniczych i wojskowych. Zaangazowanie
wiladz, a takze podpisane w lutym br. porozumienie o strategicznym partnerstwie z Volvo $wiadcza o tym, ze ambicje
zaktadow s3 wieksze: wedlug umowy Rdba bedzie stopniowo wraca¢ do produkcji autobuséw na rynek krajowy
(250-300 rocznie od 2014 r.). Jesli ten cel zostanie osiagniety, nalezy spodziewac¢ sie zwiekszenia aktywnosci rowniez
za granica, co w dalszej perspektywie mogtoby doprowadzi¢ do regionalnej rywalizacji Raby z polskim Solarisem.

Perspektywy dla Wegier. Chociaz rozkwit przemystu motoryzacyjnego samodzielnie nie przyczyni sie do
odbudowy gospodarczej kraju, w potaczeniu ze zmianami strukturalnymi i poprawa sytuacji w innych dziedzinach,
pomoze przezwyciezy¢ kryzys. Jednakze, mimo pozytywnej koniunktury, Wegry stoja przed dwoma zagrozeniami.
Po pierwsze, zaleznos¢ od ozywienia jednej branzy powoduje, ze jej nagle zatamanie uderzy w cala gospodarke;
znamienny jest tu casus Czech z lat 2008-2009, gdzie niespodziewane ograniczenie produkeji na Zachodzie
skutkowato zmniejszeniem planéw rodzimych koncernéw motoryzacyjnych, zwolnieniami i wyhamowaniem eksportu.
Po drugie zas, inwestycje produkcyjne maja charakter dorazny, jesli nie idzie za nimi rozwdj innowacji i nowych
technologii. W rankingu innowacyjnosci UE przygotowanym przez Komisje Europejska w marcu br. Wegry zajety
dopiero 21. miejsce. Mimo to dlugoterminowa obecnos¢ niemieckich firm motoryzacyjnych, ktére przeznaczaja
najwiecej srodkéw na badania, ich wspolpraca z wegierskimi uczelniami, a takze deklaracja rzadu o zwigkszaniu
wydatkéw publicznych na innowacje (z 1,2% PKB w 2011 do 1,8% w 2020 r.) sprawiaja, ze Wegry staja przed realng
szansg na zmodernizowanie swojej gospodarki.

Rekomendacje dla Polski. Obecnie dostrzegalny jest trend przesuwania centrow produkcyjnych
z zachodniej Europy na wschéd z powodu mniejszych naktadéw na prace. W tym motoryzacyjnym wyscigu o nowe
inwestycje musi bra¢ udziat takze Polska. Dlatego tez rzad w Warszawie — oprécz aktywnego zaangazowania
w przyciaganie kapitatu z uzyciem tzw. ,,dyplomacji technologicznej” — powinien rozwazy¢ podjecie dziatan na rzecz
reform rynku krajowego (np. uelastycznienie kodeksu pracy, przywroécenie ulg na tzw. auta z kratka, zmiany
w zasadach odliczania VAT), a takze poszerzenia oferty zachet i wsparcia dla inwestorow. Poza przedtuzeniem
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, nalezy sie zastanowi¢ nad zwiekszeniem subsydiow bezposrednich
oraz odciazen podatkowych. Zaleca sie rowniez zintensyfikowanie prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Wzrostu
Konkurencyjnosci Przemystu Motoryzacyjnego, w tym zaproszenie do jego grona przedstawicieli rynku. Ponadto
korzystne wydaje si¢ wzmacnianie kontaktow z krajami BRICS, gtéwnie z Chinami i Indiami, ktorych s$wietnie
rozwijajaca sie branza motoryzacyjna moze by¢ zainteresowana ekspansja w Europie Srodkowej. Dobra okazja do tego
beda targi China Expo Poland 2013, ktére zostang zorganizowane w Warszawie we wrzesniu br. z udziatem
najwiekszych chinskich producentéw i eksporteréw samochodowych.



